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waes: FLUME272/08 Sr. D, Victor Dominge Prigta

; — Presidenta de la Asocigcion de Internautas
FECH:: 2B de julio de 209 : -

AELUNTE

Con egta fecha, en gl ejercicie de lss compatencias atribuidas por fa Ley 5/2008, de
reguiacion de los conflictos de intereses de |os miembros del Gobismne v de [os alles
cargos de la Administracidn Genaral del Estado v el Real Decreto 432/2009, de 27 de
marze, nor el que sa apriebs ! Reglamento que desamolla dicha Ley, se ha adoplads
la siguiente resalucion;

“HECHOS:

Primero: Con fecha de 3 de junio de 2003, D. Wctor Domingo Pricto, an
representacion de la Asocciaclin de Inlernaulas, se dirige a la Offcina de
Conflictos de Infereses, denunclanda la existencia de un grave conflicto de
interoses que afecta a la Ministra de Cultura, Dofla Angeles Ganzélez-Sinde.

Las hechos que se le impuian a la Ministra son, resumidamente, los siguientes:

1} Que [a Ministra ha sldo Presidenla de Ja Academia de las Arfes y las
Cienclas Clnematograficas de Espana, desde diciembre de 2006 hasta la
misma facha de sv nombramionto como Ministra, hablendo gestionada y
percibido como fal “miftiples subvenciones del Winisterio de Cultura, como
por efemple, para los premios Goya, en lag caniidades ge'132.222,00 euros
an 2006, 132.222,00 euros en 2007 y 150.000,00 eyros en 2008", También se
sofafa en fa denuncia gque durante sy mandato, Ja Academia ha
incrementado su patrimenie con la cesién da inmuebles por parte ool
Estado, “como e palacete sito en ef nomero 3 de la madrilena calfe
Zurbano®, y previamente, “este palacete ya fue acondicionade con dinero
pibiico", habiendo sido destinatario de oiros beneficios en concepto de
suininistros de material.

2 Que la Ministra también ha sido Presidenia de ALMA, ef sindicato de Autores
Literarios de Medios Avdiovisuales.

3 Que la Ministra figura como Administradors de dos empresas, “cuyos
obfefos sociales se enpmarcan dentro de los CNAE 9271 y 9212, refarldos
ambos a actividades empresariales cinematogrificas®.
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41 Que el padre de la actual Ministra, D. José Marfa Gonzdles-Sinde, fue
fundador, tanto de Ja Academia como de ALMA, y que su hermano y tio
pertenecen en fa actualidad a fa Academia.

5] Que en of momento del nombramiento de fa Ministra, 0. Enrigue Urbizy era
Presidente de [a eniidad de gestién de Derechos de Avtor de Medios
Aurdiovisuales, DAMA.

6/ GQue fa Ministra, “como gulonista wo diroctora, también ha disfrigtado de
numerosas ayudas y subvenciones oforgadas por parte del Ministerlo de
Crftura®™

7l Que por resoluciones del nstituto de Ia Cinematografia v de las Artes
Audiovisuales (en adelante, ICAA) de 13 de mayo de 2008, se acuerda
ampffar la reserva del Fondo de proteccidn a la Cinematografia, para Ia
convocatoria de determinadas ayudas al desarrollo de guiones, fa
produccion y la distribucion de peliculas cinematograficas, por un importe
total de B.000.000 de ewrns y que esfas ayudas del ICAA “han sido
concedidas bajo supervisidn y control directo de a2 Presidenta dol ICAA",
que es |a propia Ministra,

Como conclusion de Iasl precedentes imputaciones, el denunciante considera
gue “gueda ra?nnabremdlnte constatado que a actual Minisira de Culiura, tiene
desde antiguoe evidontes|Interases etondmicos, personales v famillarcs directos
con tado fo refacionado con fa industria def cine ¥ la gestién de los derechos de
autar y, por consiguients, gue las ampliaciones de ayudas publicadas por ef
Ministerio de Cultura, con fecha 13 de mayo de 2009, def Instifute de la
Cinematografia y de fas 'ﬁl:rms Audiovisuales, afectan @ empresas o sociedades
on las que, bien directamente o indirectamente, la Excma, Sra. Dofia Angeles
Gonzdlez-Sinde o sus |familiares, Henen intereses”. Previaments han sido
invocados, como aplicables al case, determinados preceptos de la Ly 5/2006,
de 10 de abril, de Regulacidn de Conflictos de intereses de Jos miembros del
Gabierno y de los Altos {I}.'irgns de fa Administracidn General del Estado,

La peticion final de esfe escrifo de denuncia es el acuerdo de “Inmediata
cesacion do foda actividad derivada del Ministerio de Cultura, en CUYOS
resultados ucundmfms|pudr‘em tener intereses direcios o indirecios,... {fa)
actial Ministra de Cultura, en especial, los actos denunciades en el expositivo
guinto de fa presente, acordandose de oficlo la nulidad de jos mismos", y la
imposicién de “las Sanciones que en sU caso  cofresponda,..., por
ineumplimiente del régfmnn ‘general de incompatibilidades previsto en dicha
ﬂ'l:l"'ﬂﬂ". 1
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Segundn: Con facha de 22 de junio siguients, ef denuncignte amplia la denuncia
original, informando que fa Orden CULM530/2008, de § de mayo, por a gue se
conceden ayudas de accion y promocion culiural de la Direccion General de
Politica e Industrias Culiurales, corespondientes a 2009 (BOE ndmero 14, dal
Jueves 11 de junio de 2009), concede 20.000 euros de ayuda a la Academia, “de
la que fuwera presidenta fa actual Minfsira oe Coffura,..., precisamende af
momento de ser solicitada la ayuda correspondiante”. Reltera los pedimentos de
la denuncia iniclal,

Tercero: Con fecha de 7 de julio pasado fiene lugar una segunda ampliacion de
ia denuneia, al informar ef denunefante gue la reselucicn del ICAA de 19 de junio
do 2009, pubiica la concesion de ayudas para 13 organizacién y desarrolio on
Espafia de festivales y certdmones de cinemaltografia y artes visuvales durante ef
afio 2008, fgurando una ayuda de 150,000 euros a fa Academia, “de la que fuera
Presidenta la actyal Ministra de Cultura,..., pracisamente af momento de ser
soficitada fa ayuda correspondionta®. Se repiten los pedimentos iniciales.

Cuwario: La Oficina de Conflictos de inforeses, en relacidn con los fres aseritos
anferfores, ha procedido a8 comunicar al denuncianta sy recepeidn, ¥ en cuanto a
la Ministra de Cultura, se le ha dado trasfade de los mismos, a fos efectos
provisto en el arfficulo 32.2 del RD 432/2008, de 2T de marzo, por ef que se
aprueba el Reglamento por ef que se desarrolla la Ley 52006, de 10 de abril. La
Minisira da Cultura ha formulado fas alegaclones que ha estimado convanfentas,
mediarite escritas de 1, 10 y 14 de julio precedentes.

A los anteriores HECHOS, le son d'e aplicacidn las sighfantes;

CONSIDERACIONES:

Pritnera: La principal acusacion que dirige of denunclants contra Dofia Angefes
Gonzalez-Sinde, en su calldad da Ministra de Culiurs, es la de estar incursa en
un conflicfo de infereses privados, por cuanto la Academia de las Arles y de
Ciencias Cinematograficas de Espana, de [a que fa Ministra ha sido Presidents,
ha sido beneficiaria de determinadas ayudos concedides, ya por el propio
ffinisterio de Culturs directamiante, ya a traves del ICAA, durante s periodo de
mandato como Ministra de Culftura (ésta os la acusacion principal dol esecrito
original de donuncia = Haeho primerg, 1% -, ¥ la acusacion exclusiva de fos dos
escritos ampliatorios- Hechos segundo y fercero =),
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Los dos preceptos esencialos do la Ley /2008, de 10 de abril, tipificadares de fa
situacién de conflicio de intereses en que se puede ver envuelfo un affo cargo o
miembro del Gobferno, son Jos articulos 4 y 7 de la citada Ley. EI primers, al
definir ef conflicta de intereses como aguella situacién que se da “cuando los
altos cargos intervienon en las decisionas relacionadas con asuntas en [os gue
confluyen a la vez intereses de su puesio pdblice e intereses privados propjos,
de familiares directos, o Infereses comparfidos con ferceras personas”, El
articula T, por su parte, Impona al affo cargo fa inkiblelén “dal conocimierta da
los asuntos ch cuyo despacho hubieran infervenido o gue inferesen a empresas
o socledades en euys direccidn, asesoramiemio o administracién, hubieran
tenide alguna parte ellos, su cdnyuge o persona con guien conviva en sndloga
refacién de afectividad, a familiar deniro del segunde grade, y en los dos afios
arferforas g su toma da pasesidn como cargoe piblico™,

Teniendo en cuenfa el tenor literal ¥ la finalidad de les indicados preceptos
leqales, y sin necesidad de razonamientos e interpretaciones mds complafas, es
clare que en fa concesion de ayudas a la Academla, por el Ministerio
directamante o a fravés del ICAA, no existe conflicto alguno de intereses de
eardcter privado, ya gue la Academis no o5 una “empresa” o “socledad” de las
tipificadas en el artiewlo 7 de la Ley, nl la presidencia de la Academia,
anteriormente ostentads, genera conflicto de infereses privade con ja condicion
de alfo cargo del Ministerio de Cuftura,

La Ley 52006 tlene el cardcfer de una norma lmitativa de derechos, lo que
sfgnifica que fos conceplos de “emprasa® y de “sociodad™ = on torno 3 fos
cuales la Ley organiza la sftuacion de conflleto privado de intersses - han de
interpretarse an sU significecidn esfricta, no admitiéndose ampliacfonas
extensivas hacia otros tipos de personificaciones juridieas. La Ley, por otra
parte, mantiene a fo largo de su ariiculadn, una voluntad de tipificacidn muy
precise, distinguiendo, con total exactitud, para los diferentes supuestos que
dosea regular, entre emprasas, arganismos, entidades y actividades.

La Academia no es ni una “empresa” i una “soclodad” de Jas tipificadas por la
norma legal, sino una asociacion sin dnimo de lucro, declarada da wiilidad
publica, que infegra a todos los profesionales dal sector espatel gue, directa o
indirectaments, estan relacionados con la cinematografia, y gue segon sus
Estatutos (artfeulo 17), Hene como obfetivo fomentar ef progreso da las artes y de
las clencias relacionadas, directa o indirectamente, con la cinematografia. Se
trata, pues, de una forma de personificacion juridica que ne persigue ¢ lucre o
cualguior veniaja o beneficio Individual y partiesifar, sino af fomento de fas artes
¥ de las cienclas cinematograticas en beneficio colective de los asociades y de
la industria cinematografica en general.
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Consiguientermente, las actuaciones del Ministerdo de Cultura gque, en
cumplimiento de la normativa vigente, se hayan adopiado o se adopten en
refacién con la Academia de las Arfes y Ciencias Cinematograficas de Espania,
no estdn afectadas por las limitaclones establocidas en Jos arficulos 4 y 7 da la
Ley 5/2008, de 10 de abril, ya que dicha cntidad ne es una empresa o socledad
privada de las tipificadas en dicha Ley, Sino Una asocfacion sin dnima de luero
na mencisnada en los referidos preceptos legales,

Sequnda: También ef resto da las acusaclones verfidas en el escrifo inicial de Ia
denuncia se muestran improcedentes, tras up sumario examen de los datos
invocados por fos interesados p de los que figuran en los Registros que
abligatorfamente ha de levar la Oficina de Conflictos de infereses.

En cuanto 8 la acusaciones reflefadas en los puntos 2° 4% y 5 de] HECHO
primero, cabe decir que no consta gue g Ministra de Cwltura haya conocido
ningtin asunto en refacion con el Sindicato de Aulores Literarios de Medios
Audiovisuales; que el padre de Dofia Angeles Gonzélez-Sinde, fundader de {2
Academia, fallecic en el afo 1992, y su hermano no ha formado parie de la
Academia en ningin momento, por fo gue resulfa imposible fa conexidn de los
mismas, a los efectos de un posible confiicto de intereses, por su pariicipacion
e la Academia; y gue las aseveraciones sobre D. Enrigue Urbizu, anierior
Prosidente de la enfidad de gestioh de Derechos de Awvtor de Medios
Auvdiovisuales, DAMA, no guardan relaclén alguna probada con un posilile
confifeto de interasas.

Por lo que se refiere a Ias imputaciones de fos puntos 3° y 6° dal HECHO primera
anterior, el hecho de gque la actyal Ministra da Cuolivra haya sido, con
anterfiorfdad 2 ' sy nombramfonto, adminisfradors de  dos  sociedades
relacionadas con la industria cinematografica, o haya sido directora y gulonista
da cine, no es por si causante de un confficto de intoreses, de las previstos en
los artfewlos 4 y 7 de la Loy 5/2008, =i no se acredita — y el denincianie mo lo ha
frecho — que la Ministra fia tenido conocimiento o lnfervencion en algin asunto
gue afecte a las socledades de fas gue ha sido administradora o a su anterior
condicion de direcfora y guionista do eine. '

Finalmente, la acusacion 7° del HECHO primero gueda, por su parte,
completamente desmentida por la naturaleza y el cardcter de [as resolueiones,
presuntamente causantes, a juicio del denunciante, del confiicto de intereses. Se
frata de resoluciones que simplemente amplian la cuantia de fa reserva de un
preexiztente Fondoe de Protecelén a fa Cinematografia = en este sentido,
instrumentales de ofras resoluciones previas -, ¥ que no afecian individual y
directamente a destinatario alguno,
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Tercera: Ante la constatacion, evidente y palmaria, de la no coneurrancia en el
caso obfeto de la denuncia, de los requisitos exigidos legalmente para fa
tipificacion de una silvacién do conflicta de intereses, en que pudiera verse
envualta la Ministra de Cultura, Dofia Angeles Gaonzdler-Sinde, la Oficing de
Confiictos de ntereses no ha consideradd necesarfo inleiar las aciiaciones

previas al procedimionto sanclonador previstas en los arficulos 79 de la Ley

82006 y 33 do su Raglamento,

Con base an Jos HECHOS y CONSIDERACIONES precedontes, y WSTOS jos
precepios aplicables de fa Ley 52006, do 10 de abril, de reguiacion de fos
conflictos deinferases de los miembros del Gobierne v de los Altos Cargos de fa
Administracion General del Estado, dol RD 4322008, de 27 de marzo, por el gue
se aprueha of Reglameanto por el gue se desarrolfa fa Ley 5/2006, do 10 de abril,
de la Ley 30/1992, de 26 o= noviembre, de Régimen Juridico de fa=
Administraciones Piblicas y dol Procediniiento Administrative Comin, esta
Oficina de Conflicfo de Infereses,

ACUERDA DECLARAR IMPROCEDENTE el inicio de actugciopes previas al
procedimiento sanclfonador, ¥y PROCEDER AL ARCHIVD de la denuncia.

Contra la presente resalucion, gue no pone fin a la via administrathva, cabe
interponer recurso de alzada amte la Secrefaria de Estado. para fa Funcién
Pubfica, en ef plaza da wn mes contado desde of dfa siguwiente al de su
nofificacian,

Le gue Je notifico en eumplimiento de le dispuesto en of articulo 58,1 de la Ley
J0r1982, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Admidistraclonos
Publicas y del Procedimiento Administrative Comuin, Madrid, a 28 de jullo de
2004,
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